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Prima di dare inizio all’illustrazione dei contenuti del 
bilancio ritengo utile richiamare alcuni significativi 
aspetti che attengono al modo in cui si è stato 
costruito
il rispetto scrupoloso delle regole
la messa a disposizione di ulteriori elementi di lettura 
della realtà cittadina 
lo svolgimento della consultazione 
l’assunzione delle indicazioni consiliari quale 
riferimento principale 
l’attenzione al rapporto con la città ***
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L’obiettivo fondamentale del Bilancio è di 
operare per migliorare concretamente la vita  
e il lavoro di ogni maceratese per   

modernizzare la città nel suo insieme, 
creare nuove opportunità e nuove 
occupazioni.
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Nel definire questi elementi caratterizzanti, il 
bilancio ha tenuto conto del quadro generale offerto 
dall’azione di Governo che si sta concretizzando con 
la finanziaria 2001. Essa infatti dal lato delle entrate 
definisce un’azione fortemente indirizzata al 
contenimento della pressione fiscale a favore dei 
redditti medio bassi e dal lato della spesa corrente 
nella sua ulteriore razionalizzazione .
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In tale contesto l’azione dell'Amministrazione comunale ha 
voluto cogliere le opportunità offerte dal Legislatore 
proponendo da un lato un "congelamento" delle tariffe e delle 
aliquote tributarie proprie (Ici, Tarsu e servizi) e, dall'altro, 
l'adeguemento dell'addizionale irpef fino allo 0,3%, 
realizzando una manovra che, intervenendo sui redditi già
oggetto di agevolazioni da parte del governo, va nella 
direzione del progetto di federalismo fiscale inteso come 
decentramento dell'attività di imposizione e controllo.
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Con questa prima proposta di bilancio 2001 – 2003, 
la Giunta e la maggioranza che reggono il Comune si 
propongono di porre in essere processi di 
cambiamento in grado di soddisfare le attese in 
relazione alla qualità sociale e  allo sviluppo 
sostenibile attraverso 

l’espansione dei servizi, 
il  rigore della spesa, 
un forte incremento della capacità di realizzare 
investimenti per la casa, per il benessere locale, le 
infrastrutture, la vivibilità urbana; 
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facendo convivere  al meglio  le peculiarità che la città
esprime per consolidare il miglioramento della qualità
ambientale e sociale

della vita urbana, 
dei servizi all’industria, 
della qualificazione del turismo, 
della conservazione e fruizione dei beni culturali, 

per l’affermazione di uno sviluppo complessivo dinamico, 
sostenibile, equo e partecipato;
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interpretando il ruolo culturale della città come volano dello 
sviluppo: 

nel campo della conservazione e fruizione di beni culturali, 
nella diffusione e nella protezione dell’artigianato locale, 
nella utilizzazione del polo espositivo per l’incremento e la 
qualificazione anche di una opportunità fieristica ristrutturata 
e moderna.
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Per realizzare questi suoi obiettivi il bilancio compie scelte 
precise ed incisive:

non prevede nuovi oneri e tasse per il cittadino rispetto a 
quanto stabilito nel bilancio pluriennale.
pone l’accento su temi quali il piano di ricostruzione, i servizi 
sociali, la cultura e il sostegno alle attività commerciali ed 
imprenditoriali. 
fornisce considerevoli risorse per i necessari e numerosi 
interventi di manutenzione a cui affianca progetti di grande 
respiro come quello, in collaborazione con l’università, che 
interessa il parco di Fontescodella.
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individua “opzioni di fondo”, che lo caratterizzano:

l’espansione dei servizi sociali e culturali 
l’impegno per lo sviluppo economico, nelle sue 
articolazioni, riferite in particolare alla programmazione in 
funzione della residenza e delle attività produttive
l’affermazione della qualità ambientale quale parametro per 
definire le scelte relative alle infrastrutture, alla mobilità, 
alla sicurezza e alla vivibilità . ***
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Questa Amministrazione nel ricercare gli strumenti 
più idonei per attuare le proprie scelte ha ritenuto di 
dover assumere due vincoli in piena sintonia con 
quanto si sta definendo in sede di “finanziaria 2001”

contenere al minimo la pressione tributaria 
operare nel senso di una razionalizzazione dei 
processi decisionali ed operativi tali da garantire 
maggiore efficienza dell’intero apparato 
amministrativo.
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Dopo l’esposizione degli obiettivi e delle modalità con cui 
perseguirli si forniranno alcuni elementi di analisi della 
proposta di bilancio per quanto riguarda 

• Le entrate
• Le spese correnti 
• Gli investimenti ***
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Prima di terminare ritengo utile segnalare due novità
introdotte a partire dal Bilancio del prossimo esercizio: 
la Cooperazione internazionale un tema rispetto al quale 
l’Amministrazione fa proprie le istanze contenute nella legge 
del 1987 sulla Cooperazione allo sviluppo in cui viene 
riconosciuto alla società civile uno spazio importante nella 
ricerca di obiettivi di solidarietà tra i popoli e di piena 
realizzazione dei diritti fondamentali dell’uomo e si assegna 
agli Enti locali, attraverso il decentramento, un ruolo 
propositivo e attuativo. 
l’individuazione di specifiche risorse per l’espletamento delle 
proprie attività da parte del Consiglio Comunale
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In conclusione un Bilancio 
• attento a dare concreta attuazione agli indirizzi di programma
• volto alla definizione di obiettivi qualificati e al tempo stesso 

effettivamente e concretamente realizzabili
• determinato a porre in essere attività che innovino 

profondamente la struttura amministrativa quale condizione 
per rispondere efficacemente alle esigenze dei cittadini
tutto questo contenendo il prelievo fiscale e mantenendo 
invariate le tariffe, privilegiando così la fruibilità dei servizi ed 
esercitando più pressione fiscale nei confronti di chi ha 
maggiori capacità di reddito in ciò favoriti dall’azione 
intrapresa dal Governo nazionale in occasione della legge 
finanziaria e Bilancio 2001. ***
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Il bilancio prevede un forte impegno dell’Amministrazione nel 
campo degli investimenti i cui contenuti sono stati posti alla 
consultazione della città; 

tali investimenti ammontano per il triennio 2001-2003 a  circa 
100 miliardi, a cui si aggiungono gli investimenti già
programmati in precedenza e quelli che sono in fase di 
progettazione, appalto o esecuzione.

Un impegno notevole per tutta la struttura Comunale.
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I principali interventi riguardano:
sistemi viari, ristrutturazioni, manutenzioni straordinarie del 
patrimonio pubblico e degli impianti, compresi quelli sportivi, 
e delle infrastrutture delle opere di urbanizzazione come le 
fognature, 
realizzazione degli interventi per le strutture danneggiate dal 
terremoto (Palazzo Buonaccorsi, Palazzo Trevi, Convitto e 
così via), sviluppo della collaborazione con l’Università, sul 
parco di Fontescodella  che ospiterà un moderno centro 
sportivo al servizio dei cittadini e degli studenti universitari,
piano di ricostruzione relativo alla grande viabilità che 
essendo un obiettivo primario vedrà la costituzione di uno 
specifico gruppo di lavoro. ***
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L’azione dell’amministrazione tiene conto della necessità di 
un rapporto costante con la Città che si intende realizzare 
attraverso una comunicazione efficiente che utilizzi 
pienamente i moderni sistemi telematici insieme alla diretta 
personale partecipazione e colleganza della istituzione 
comunale con le circoscrizioni e i cittadini;

numerosi i progetti: 
l’aggiornamento e miglioramento del sito Internet comunale, 

l’estensione della rete comunale alle circoscrizioni, 
la messa a punto di una bacheca telematica per le 

associazioni cittadine, 
la carta d’identità elettronica 
lo sportello unico per le imprese
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innovazioni al servizio del cittadino e interventi di 
adeguamento e riorganizzazione della struttura 
amministrativa utilizzando le opportunità offerte dalla  
tecnologia per garantire al cittadino trasparenza, 
partecipazione, condivisione delle scelte, rispetto del diritto al 
reclamo.
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Un forte impegno per dare concrete risposte su questo terreno, 
sia ai singoli cittadini, sia agli operatori socio economici: 

semplificando procedure amministrative, 
eliminando appesantimenti burocratici inutili, sia all’interno 
dell’organizzazione comunale, sia per i cittadini.

L’importanza dell’organizzazione comunale viene colta in 
questo bilancio, sia per realizzare gli obiettivi stabiliti, sia per 
garantire un corretto rapporto con la città. ***
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Gli elementi caratterizzanti l’andamento delle 
entrate sono 

- diminuzione di entrate correnti di natura 
straordinaria per circa 2.700 milioni derivante dai 
mancati proventi della gestione acquedotto anni 
precedenti e dalla fine dei contributi regionali 
destinati al finanziamento dei disavanzi dell’ex SAU 
relativi agli anni precedenti;

- riduzione del contributo sviluppo investimenti di oltre 
350 milioni determinato dalla scadenza 
dell’ammortamento dei mutui assistiti da 
contribuzione erariale e rinegoziati nel 1996.
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ICI – la base imponibile per il calcolo dell’imposta degli 
esercizi 2001 e successivi è stata valutata sulla scorta del trend 
storico che ha sempre evidenziato un aumento fisiologico. Per 
il prossimo triennio si è previsto un andamento costante del 
gettito tenuto conto dell’effetto in misura compensativa 
derivante dall’estensione alle pertinenze dell’aliquota 
agevolata relativa all’abitazione principale. Non è stato 
previsto alcun adeguamento delle aliquote. E’ prevista 
l'attivazione del progetto di equità fiscale da intraprendere in 
prevalenza con risorse proprie e finalizzato al recupero 
tributario oltre che ad una ridistribuzione della pressione 
fiscale. Tale progetto permetterà di far fronte alle minori 
entrate correnti.
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PUBBLICITA’ e DIRITTI AFFISSIONE – l’andamento 
previsto del gettito relativo a detti tributi è stato stimato in 
misura costante per la durata del triennio. Per l’esercizio 2001 
non è stato previsto alcun ulteriore aumento tariffario. 

ADDIZIONALE ENEL – Il Ministero dell’Interno ha rinviato 
a giugno 2001 la definizione degli adeguamenti tariffari 
previsti. In attesa, il gettito è stato previsto in misura uguale 
all’esercizio precedente.
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ADDIZIONALE IRPEF – nonostante la previsione inserita 
nel precedente Bilancio pluriennale di un raddoppio (0,4%) 
per l’anno 2001 dell’addizionale irpef rispetto all’esercizio 
corrente, l’Amministrazione ha inteso, alla luce del progetto di 
contenimento dell’imposizione tributaria, ridurre allo 0,1% 
l’incremento dell’aliquota rispetto al 2000 portandola pertanto 
allo 0,3%. L'aumento dell'aliquota, seppur in misura 
contenuta, comporterà un maggiore gettito che andrà a 
compensare le minori entrate straordinarie derivanti dalla 
cessazione del contributo regionale finalizzato alla copertura 
dei disavanzi pregressi dell'ex SAU.
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TARSU – la gestione dei rifiuti sta subendo una notevole 
trasformazione conseguente al “decreto Ronchi” che impone 
obblighi ben precisi: la graduale copertura fino al 100% del 
costo del servizio e una raccolta differenziata in misura non 
inferiore al 35%. 
L’azione di contenimento del deficit del servizio e la politica di
incentivazione della raccolta differenziata è già stata avviata 
con un sensibile maggior costo per i cittadini. E’ per questo 
che l’Amministrazione non intende esasperare l’imposizione 
tributaria e al tempo stesso vuole promuovere azioni 
alternative al mero carico tariffario. 
Non viene pertanto previsto alcun ulteriore adeguamento delle 
tariffe già vigenti. 
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IRAP – con il D.Lgs. 56/2000 dal 2001 viene abolita la 
compartecipazione dei Comuni al gettito IRAP. La stessa 
norma, rientrante nel disegno politico del federalismo fiscale 
emanato con Legge 133/99, prevede che ai Comuni vengano 
assicurati trasferimenti erariali di pari importo. Pertanto 
all’interno della categoria 3° del Titolo I non è stato previsto 
alcun gettito dalla compartecipazione IRAP corrente, mentre 
la corrispondente previsione è stata allocata tra le poste del 
Titolo II categoria 1° relativa ai trasferimenti dallo Stato.***
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Spesa corrente 

I principali obiettivi che informano e caratterizzano la parte 
corrente del Bilancio sono:
riassetto organizzativo della struttura e del sistema informativo
razionalizzazione della spesa e maggior grado di efficienza dei 

servizi
potenziamento dei servizi attinenti alla persona e al benessere 

collettivo
maggiore efficacia nell’azione di gestione e conservazione del 

patrimonio esistente ***
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SPESE CORRENTI
La principale riduzione derivante dal processo di 
razionalizzazione della gestione incide principalmente sulla 
spesa per oneri straordinari di gestione (-879 milioni ) e sulla
spesa del personale (-290 milioni) che è stata adeguata alle 
effettive esigenze dell’Amministrazione. 
La contrazione della spesa per interessi passivi (-432 milioni)
va ricondotta sostanzialmente all’estinzione di alcuni mutui e 
alla rinegoziazione dei tassi a favore dell’ente. Infine si rileva 
un sensibile maggiore peso della spesa per trasferimenti (+222 
milioni) per lo più legata all’assistenza . 
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Se si rapportano i dati 2001 con i valori della previsione 
assestata dell’anno precedente si notano lievi diminuzioni di 
spesa in tutti i servizi 
(derivate in misura preponderante dal contenimento della 
spesa del personale e dall’applicazione dell’avanzo di 
amministrazione e del fondo di riserva avvenuta nel corso 
dell’anno 2000),
mentre si rileva il forte ridimensionamento della spesa in 
amministrazione generale (-1075 milioni) e l’incremento delle 
dotazioni finanziarie in conto dei servizi sociali (+422 milioni) 
e in conto della spesa per trasferimenti (+652 milioni).***
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L’obiettivo “organizzativo” non potrà prescindere da un 
intervento, strutturale e relazionale di adeguamento e 
riorganizzazione del sistema informativo comunale nonché di 
formazione e riqualificazione delle risorse umane. 

La riorganizzazione del sistema informativo assume una 
valenza strategica e, come tale, avrà necessariamente durata 
pluriennale coerentemente al carattere strategico che il 
programma amministrativo assegna all’innovazione della 
struttura amministrativa comunale e al ruolo che in questo 
contesto deve giocare l’innovazione tecnologica. 
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In particolare, verso l’esterno della struttura amministrativa gli 
obiettivi saranno:

· Ridisegnare le forme di comunicazione attraverso un 
significativo sviluppo della “rete civica”, sia sotto l’aspetto 
informativo che attraverso la sperimentazione di forme di 
interazione telematica. Ad esempio coinvolgendo gli organi 
del decentramento (Consigli di Circoscrizione),  attivando 
forme di cooperazione con l’associazionismo e sviluppando 
processi di alfabetizzazione di base .

· Estendere e decentrare la gamma dei servizi offerti ai 
cittadini, semplificando le procedure di accesso, puntando 
decisamente sull’utilizzo di INTERNET. 
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• Attivare collaborazioni con gli altri Enti, Amministrazioni ed 
Istituzioni operanti in città al fine di favorire il cittadino 
nell’espletare le proprie attività e ridurre i tempi di 
interscambio tra il Comune e le altre amministrazioni.

• Favorire lo sviluppo dell’innovazione tecnologica anche in 
altri ambiti promuovendo progetti ed iniziative innovative al 
fine di rilanciare il ruolo di Macerata città capoluogo 
produttrice di servizi per l’intera collettività provinciale.

• Individuazione di una piattaforma Web per lo sviluppo di 
collegamenti interni, tra le varie strutture dell’Ente,  ed 
esterni, con i soggetti pubblici e privati 

• Realizzazione dello sportello unico per le imprese
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Per la struttura  interna
· Completamento della messa in rete di tutti i servizi per ridurre

i passaggi manuali delle pratiche amministrative e migliorare 
l’integrità e la coerenza delle informazioni gestite (protocollo 
elettronico, work-flow, archiviazione ottica). 

· Tendenziale omogeneizzazione delle procedure ad un'unica 
piattaforma tecnologica (web oriented).

· Progettazione e sviluppo di un  “DataWareHouse” generale 
e specializzato per servizi partendo dalle informazioni 
gestionali  per fornire a tutti i soggetti, istituzionali e 
amministrativi, il supporto informativo alle loro attività e 
decisioni. ***
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Strettamente connessa al riassetto organizzativo è la 
razionalizzazione della spesa e l’incremento dell’efficienza dei 
servizi comunali.
Il risultato che ci si attende dall’investimento nella 
riorganizzazione dei processi decisionali e di quelli gestionali
anche e soprattutto attraverso il sistema informativo, sarà
quello di una maggiore razionalizzazione della spesa e del 
conseguente raggiungimento di un più alto livello di 
economicità ed efficienza dell’intera azione amministrativa 
per mezzo di una maggiore interazione tra i diversi servizi e la
riorganizzazione dei flussi informativi e relazionali insieme al
potenziamento del sistema di controllo di gestione e 
all’attivazione del Nucleo di valutazione (che svilupperà un 
ruolo di verifica dei servizi insieme ad un’azione propositiva e 
consultiva nei confronti della struttura organizzativa)***

Bilancio di previsione 2001 
Bilancio pluriennale 2001-2003



Comune di Macerata 

Riguardo alla gestione e conservazione del patrimonio, 
l’Amministrazione intende potenziare la spesa relativa alle 
manutenzioni, sia ordinarie che straordinarie, degli immobili 
di proprietà comunale. 
Si è verificato lo stato di attuazione dei lavori concernenti i 
grandi progetti di opere pubbliche in atto (tra i principali: gli 
interventi per il sisma, il piano di ricostruzione, la 
riqualificazione urbana, gli interventi per il III Millennio e 
l’impiantistica sportiva) e si è considerata l’opportunità di 
accelerare la fase della loro realizzazione insieme alla 
definizione di un programma pluriennale integrato di 
interventi manutentivi volti alla conservazione del patrimonio 
esistente con sempre minore dispendio di risorse correnti.***
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Già dal 2001 i Dirigenti e le strutture che questi 
rappresentano sono chiamati ad un preciso impegno: quello di 
riassestare il proprio mix di fattori umani, strumentali e 
finanziari al fine di conseguire un più elevato standard di 
efficienza ed una maggiore efficacia dell’azione 
amministrativa intrapresa.

Ricerca di maggiore efficienza nella gestione dei servizi e 
riallocazione di risorse finanziarie verso settori ritenuti 
strategici e imprescindibili costituisce il segno riconoscibile di 
questo bilancio volto al potenziamento dei servizi legati al 
miglioramento delle condizioni di benessere della persona e di 
welfare sociale: servizi alla persona, alla cultura e 
all’ambiente. ***
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La Giunta Comunale, prima della stesura del documento di 
bilancio ha avuto incontri consultivi con le categorie 
economiche e sociali, con l’associazionismo e con i quartieri.  

Sono stati raccolti elementi importanti, indicazioni e 
suggerimenti, che si è cercato di recepire e di inserire 
nell’impianto complessivo tracciato. ***
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infatti il bilancio di previsione annuale e triennale 2001-2003 
che la Giunta sottopone alla valutazione del Consiglio ha 
come riferimento primario gli indirizzi generali di governo 
contenuti nella deliberazione del Consiglio comunale n. 4 del 
24 e 25 maggio 2000. ***
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Considerato che le scelte di programmazione generale non 
possono prescindere dal quadro socio-economico in cui si 
manifestano e con il quale tendono ad interagire, insieme alle 
informazioni obbligatorie sulla popolazione, sul territorio, sul
personale, sulle strutture, sull’economia insediata si sono 
forniti ulteriori elementi di lettura della realtà cittadina
aggiungendo altri dati al fine di favorire una migliore 
caratterizzazione del contesto socio-economico e ambientale; 
la stessa cosa si è fatta per quanto riguarda il comparto delle 
opere pubbliche fornendo una ricognizione dello stato di fatto 
delle stesse. 
Informazioni aggiuntive per arricchire gli elementi di 
valutazione a disposizione dei Consiglieri comunali e dei 
cittadini. ***
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La decisione di dare concreta e puntuale attuazione alle fasi di
predisposizione del bilancio, rispettando scrupolosamente le 
indicazioni fornite dal regolamento contabile, è una precisa 
scelta politica di questa amministrazione che ha trovato 
effettiva attuazione grazie alla competenza, al lavoro e alla 
disponibilità di tutta la struttura amministrativa; un fatto che 
la giunta ritiene doveroso segnalare. ***
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I Servizi Sociali e la Cultura beneficiano di più attenzione
Parte la convenzione per l’Assistenza domiciliare integrata 
(Adi) in collaborazione con l’Asl.

Si espandono i servizi alle famiglie e alle persone (spazi, 
cultura e attività sportive).

La cultura ha in cantiere il grande progetto del “Museo 
diffuso”, la messa a disposizione di nuovi spazi per attività
culturali nella zona dell’ex mattatoio, l’avvio di iniziative sui 
libri, la letteratura e la cultura cinematografica.
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L’importanza dei Servizi Sociali va affermata e realizzata 
anche in collaborazione con la grande ricchezza espressa dal 
mondo del volontariato cittadino e con le altre strutture socio-
sanitarie presenti nel territorio.***
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Nel campo delle attività economiche e commerciali sono 
previste agevolazioni per le nuove attività imprenditoriali:

messa a disposizione di aree attrezzate nelle quali attivare 
progetti industriali e commerciali (aree Pip a Piediripa 
Contrada Peschiera e Contrada Colleverde);
programmi di riqualificazione urbana, nuove opportunità

edificatorie su iniziativa privata e la riqualificazione dei beni 
storici, artistici, culturali ed ambientali.
progetto per la casa che prevede il decollo di nuove attività

edilizie per appartamenti nelle aree PEEP di Villa Potenza e 
Piediripa. ***
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attraverso: 
• l’attivazione di processi partecipati volti ad elaborare e 

realizzare piani di risanamento ambientale, 
• l’individuazione di elementi di conoscenza dell’uso del 

territorio e delle condizioni ambientali nel suo stato di fatto e 
nelle sue dinamiche,

• l’attivazione della sperimentazione della contabilità
ambientale e la costruzione di indicatori di stato dell’ambiente 
urbano, 

• l’individuazione e la selezione degli  obiettivi di sostenibilità
ambientale, 
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• la definizione delle modalità di coinvolgimento delle forze 
economiche, degli attori sindacali, sociali e istituzionali, degli 
organi dell’associazionismo e del volontariato operanti sul 
territorio comunale;
per giungere alla costruzione di un piano di risanamento e 
salvaguardia ambientale.***
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Nella composizione della spesa per servizi si evidenzia, 
coerentemente all’azione programmatica 
dell’Amministrazione, il potenziamento dei servizi sociali 
(+1.010 milioni) e dei servizi all’istruzione e alla cultura 
(+252 milioni).

Inoltre, riguardo alla spesa per l’ambiente, il turismo e lo 
sport il lieve contenimento della spesa pesa in misura 
preponderante sul personale.***
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La recente legislazione in materia di riforma delle Autonomie 
Locali e di disciplina dei tributi locali impone la 
riorganizzazione e la modernizzazione del sistema impositivo 
per garantire al Comune sicure fonti di finanziamento per far 
fronte alla diminuzione dei trasferimenti statali e per 
realizzare una maggiore equità contributiva.
Tali interventi si inscrivono in un più generale intervento 
evolutivo dei rapporti tra Stato ed Autonomie Locali nel quale 
la capacità di riscossione dei tributi da parte di queste ultime, 
sarà sempre più rilevante per garantire la funzionalità delle 
strutture operative e l’effettiva erogazione dei servizi pubblici.
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L’esigenza di contribuire ad una maggiore giustizia 
contributiva e quindi all’affermazione dell’equità fiscale, 
consente di evitare l’inasprimento tributario a carico dei 
cittadini più attenti, di mantenere ai livelli più bassi i prelievi 
fiscali comunali con innegabili benefici per le categorie più
deboli e meno abbienti, di realizzare fattivamente la lotta 
all’evasione.
La giustizia contributiva richiede che si attivi un’azione 
capillare di riordino complessivo di tutte le entrate tributarie
di competenza, tramite una indagine conoscitiva dei soggetti 
passivi e degli elementi oggettivi che costituiscono i 
presupposti di applicazione dei tributi comunali. 
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Il “progetto equità fiscale” consiste
nella effettuazione di operazioni di accertamento relative alle 
aree fabbricabili ed immobili ex rurali iscritti al catasto terreni 
per i quali deve essere verificata la sussistenza dei requisiti di 
ruralità
nella acquisizione di ulteriori informazioni da codificare e 
collegare con le banche dati relative al sistema informativo 
territoriale e a quelle a carattere fiscale in possesso del 
Comune che saranno integrate in modo da consentire una 
reale conoscenza del territorio.
Il progetto che sarà realizzato dalla struttura comunale è in 
via di definizione. ***
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